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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проекту рішення
«Про встановлення ставок та пільг із сплати єдиного податку на 2019 рік»


I. Визначення проблеми
   Податковий кодекс України є законодавчим актом, який регулює відносини, що виникають у процесі встановлення та скасування податків та зборів в Україні, визначає вичерпний перелік податків та зборів, що справляються в Україні, та порядок їх адміністрування, платників податків та зборів, їх права та обов’язки, компетенцію контролюючих органів, повноваження і обов’язки їх посадових осіб під час здійснення податкового контролю, а також відповідальність за порушення податкового законодавства. 
Підпунктом 12.3.4. пункту 12.3 статті 12 Податкового кодексу України встановлено, що рішення про встановлення місцевих податків та зборів офіційно оприлюднюється відповідним органом місцевого самоврядування до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосовування встановлюваних місцевих податків та зборів або змін (плановий період). В іншому разі норми відповідних рішень застосовуються не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим періодом.
Виходячи із норм пункту 5 статті 2 та частини першої статті 3 Бюджетного кодексу України, бюджетний період для всіх бюджетів, що складають бюджетну систему України (однією зі складових якої є бюджети місцевого самоврядування), становить один календарний рік, що починається 01 січня кожного року й закінчується 31 грудня того ж року.
Тобто, в рамках, визначених Бюджетним та Податковими кодексами України, маємо до 15 липня оприлюднити прийняте рішення «Про встановлення ставок та пільг із сплати єдиного податку на 2019 рік».
Проблема, яку пропонується розв’язати – врегулювання справляння податку та пільги із сплати єдиного податку у місті Буча на 2019 рік відповідно до Податкового кодексу, визначення на законних підставах розміру ставок  та пільг цього податку. 
 Причини виникнення проблеми:
Справляння місцевого податку у м.  Буча здійснювалося відповідно до рішення міської ради від 26.01.2018 № 1701-37-VII «Про внесення змін до рішення Бучанської міської ради за № 2053-65-VI від 29.01.2015 р. «Про встановлення ставок єдиного податку для фізичних осіб-підприємців, які здійснюють господарську діяльність на території міста Буча». У 2016 році надійшло єдиного податку у сумі 19856,23 тис. грн., у 2017 р. – 31972,17 тис. грн. 
Важливість  проблеми  полягає  в  тому,  що  прийняття ставок єдиного  податку, згідно додатків до проекту рішення сприятиме розвитку підприємництва в місті і збільшення надходжень до доходної частини міського бюджету Бучанської міської ради. Відсутність регулювання може призвести до втрат міського бюджету через застосування мінімальних ставок податків і зборів у випадку неприйняття даного рішення, а також невиконання вимог чинного законодавства.
2. Визначення цілі
   Впровадження регуляторного акту дозволить забезпечити реалізацію державної політики в податковій сфері, зокрема, вимог Податкового Кодексу України спрямовану на поповнення доходної частини місцевого бюджету для забезпечення реалізації програм соціально-економічного розвитку міста.
3. Визначення альтернативних способів досягнення цілі
Можливі такі альтернативні варіанти:
-  установлення оптимальних та економічно обґрунтованих ставок єдиного податку забезпечить виконання вимог чинного законодавства та збільшення надходжень до міського бюджету.
4. Механізм і заходи, які забезпечать розв’язання проблеми
Для вирішення проблеми розроблено регуляторний акт «Про встановлення єдиного податку на території міста Буча на 2019 рік» для фізичних осіб-підприємців, які є платниками податку першої та другої групи, який включає ставки єдиного податку залежно від виду господарської діяльності з розрахунку на календарний місяць.
5. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей та оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акта
Прийняття вищезазначеного регуляторного акта надає міській раді можливість отримати додаткові надходження до бюджету міста. На дію регуляторного акта можуть вплинути зміни у податковому законодавстві (як позитивно так і негативно). Негативний характер матиме економічна криза або значні темпи  інфляції.
Введення раціональних розмірів ставок єдиного податку з урахуванням збільшення обсягу річного доходу забезпечить виконання фізичними особами-підприємцями вимог запропонованого проекту регуляторного акта. Позитивний вплив у разі збільшення доходної частини бюджету відчує і територіальна громада в цілому.
Впровадження вимог такого регуляторного акта не потребує додаткових витрат з бюджету: адміністрування здійснюється у межах повноважень органу місцевого самоврядування та органу державної податкової інспекції.
6. Визначення очікуваних результатів прийняття регуляторного акта
 Впровадження в дію даного проекту регуляторного акта дає можливість отримати наступні вигоди та витрати фізичних осіб-підприємців громадян органу місцевої влади.
Таблиця вигод та витрат
	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Інтереси місцевої влади





	1. Збільшення податкових надходжень до бюджету
2. Реалізація податкової політики держави у сфері підприємницької діяльності фізичних осіб-підприємців
3. Збільшення коштів на фінансування місцевих бюджетних програм
4. Зменшення обсягів „тіньових“ доходів
	1. Витрати робочого часу на розробку регуляторного акта
2. Витрати на адміністрування регуляторного акта


	Інтереси юридичних та фізичних осіб – платників податку




	1. Прозорість механізму справляння податку
2. Збільшення існуючого максимального розміру доході, який дає змогу перебувати на спрощеній системі оподаткування

	1. Додаткові витрати у вигляді сплати різниці між новими та діючими розмірами  ставок єдиного податку
2. Підвищення рівня конкуренції

	Інтереси громадян
	1. Покращення соціального забезпечення та інфраструктури міста завдяки залученню додаткових коштів
2. Розширення асортименту товарі, робіт, послуг завдяки  підвищення рівня конкуренції
	1. Можливе підвищення ціни на товари, роботи, послуги



7. Обґрунтування запропонованого строку чинності регуляторного акта
Термін дії запропонованого регуляторного акта має постійний характер з моменту набрання ним чинності, з можливістю внесення до нього змін та його відміни у разі зміни чинного законодавства, чи в інших випадках передбачених законодавством.
8. Показники результативності регуляторного акта
Для визначення результативності цього регуляторного акта пропонується встановити такі статистичні показники :
· кількість фізичних осіб-платників єдиного податку першої та другої групи;
· обсяг надходжень єдиного податку від платників першої та другої групи.
9. Заходи відстеження результативності акта
   Базове відстеження результативності регуляторного акта буде проведено до дня набрання чинності регуляторного акта.
   Повторне відстеження результативності дії регуляторного акту буде здійснюватись через рік з дня набрання чинності регуляторного акту.
   Відстеження надходжень єдиного податку до місцевого бюджету буде здійснюватися шляхом аналізу інформації наданої Вишгородською ОДПІ ГУ ДФС Київської області.
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