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Аналіз

регуляторного впливу до проекту  рішення Бучанської міської ради «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку  на території  Бучанської міської територіальної громади»
Аналіз регуляторного впливу підготовлено на виконання норм Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», відповідно до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року №308 «Про затвердження методики проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта» зі змінами.

Розробник регуляторного акта – відділ економічного розвитку та інвестицій Бучанської міської ради.
	Начальник відділу економічного розвитку та інвестицій Бучанської міської ради


	Ліпінська Т. М. 

Контактний телефон (04597) 48-392

 


І. Визначення проблеми
Рішенням Бучанської міської ради від 09.07.2024 р. № 4591-60-VIIІ «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку  на території  Бучанської міської територіальної громади» встановлені ставки податку на майно в частині плати за землю та передбачено встановлення пільг з їх сплати на території Бучанської територіальної громади.
Плата за землю є одним із бюджетоутворюючих джерел у складі власних доходів загального фонду бюджету Бучанської міської територіальної громади та за даними виконання бюджету за 2025 рік складає 5,6 % серед інших джерел надходжень.
Загальні надходження від плати за землю по Бучанській міській раді склали за 2025 рік – 83 806,07 тис. грн.

Прогнозний обсяг надходжень плати за землю на 2026 рік  є розрахунковим і може змінюватися від чинників, на які неможливо вплинути (чисельність платників, обов’язковість сплати ними податку – виникнення податкового боргу).

Розроблення цього аналізу регуляторного впливу здійснюється в умовах дії правового режиму воєнного стану в Україні. Підпунктом 12.3.8 пункту 12.3 статті 12 Податкового кодексу України зазначено, що на період дії воєнного чи надзвичайного стану сільські, селищні та міські ради мають право приймати рішення про встановлення місцевих податків та/або зборів, а також податкових пільг зі сплати таких податків і зборів без застосування процедур, передбачених Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». Водночас, незважаючи на особливості здійснення регуляторної діяльності в період воєнного стану, орган місцевого самоврядування забезпечує дотримання принципів державної регуляторної політики та врахування інтересів територіальної громади, суб'єктів господарювання і держави під час підготовки проєкту регуляторного акта.
Необхідність перегляду ставок та пільг із сплати земельного податку зумовлена зміною бази оподаткування внаслідок введення в дію нової нормативної грошової оцінки земель територіальної громади.
Відповідно до Податкового кодексу України нормативна грошова оцінка земельних ділянок є базою для нарахування земельного податку. Після затвердження нової технічної документації з нормативної грошової оцінки земель та внесення відповідних відомостей до Державного земельного кадастру змінилася вартісна основа, від якої розраховується розмір земельного податку.

На момент розроблення та прийняття рішення від 09.07.2024 року «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на території Бучанської міської територіальної громади» нова нормативна грошова оцінка земель ще не охоплювала всю територію громади та всіх платників податку.

Нова нормативна грошова оцінка була введена в дію на підставі рішень Бучанської міської ради від 11.07.2023 № 3655-45-VIII «Про затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земельних ділянок в межах міста Буча Бучанської міської територіальної громади Бучанського району Київської області», № 3656-45-VIII «Про затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земельних ділянок в межах території Гаврилівського старостинського округу Бучанської міської територіальної громади Бучанського району Київської області» та № 3657-45-VIII «Про затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земельних ділянок в межах території Синяківського старостинського округу Бучанської міської територіальної громади Бучанського району Київської області».

Зазначені рішення охоплювали близько 35 % площі земель територіальної громади та орієнтовно 75 % власників земельних ділянок і землекористувачів, що включало 7 населених пунктів громади (м. Буча, с. Гаврилівка, с. Тарасівщина, с. Синяк, с. Червоне, с. Вороньківка та с. Раківка). У зв'язку з цим діючі ставки земельного податку формувалися в умовах неповного охоплення земельного фонду та платників податків актуальними показниками нормативної грошової оцінки земель.

Починаючи з 01.01.2026 року на території Бучанської міської територіальної громади застосовується нова нормативна грошова оцінка земель, проведена відповідно до єдиної Методики нормативної грошової оцінки земельних ділянок. Завершення охоплення всієї території громади нормативною грошовою оцінкою забезпечено шляхом затвердження Бучанською міською радою технічної документації з нормативної грошової оцінки земельних ділянок відповідно до рішення від 11.04.2025 № 5390-75-VІІІ «Про затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земельних ділянок в межах території Ворзельського старостинського округу Бучанської міської територіальної громади Бучанського району Київської області» та рішення від 11.07.2025 № 5613-77-VІІІ «Про затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земельних ділянок в межах Бабинецького, Здвижівського, Мироцького, Блиставицького та Луб’янського старостинських округів Бучанської міської територіальної громади Бучанського району Київської області».

Таким чином, нова нормативна грошова оцінка земель охоплює всі категорії земель, усіх власників і землекористувачів, а також 100 % площі земель Бучанської міської територіальної громади, що створює належні умови для встановлення економічно обґрунтованих ставок земельного податку та пільг з його сплати.

За результатами порівняння чинної та нової нормативної грошової оцінки встановлено істотне збільшення бази оподаткування.

Порівняння нормативної грошової оцінки

	Цільове призначення земель
	Середнє НГО 2023 року, грн за 1 га
	Середнє нове НГО, грн за 1 га
	Збільшення

	02.01
	2 610 049,280
	7 338 675,158
	2,8 рази

	02.03
	3 491 205,140
	7 588 827,140
	2,2 рази

	02.06
	3 626 651,290
	7 731 083,533
	2,2 рази

	02.07
	2 939 556,630
	7 130 569,780
	2,4 рази

	03.02
	2 533 217,810
	5 691 671,720
	2,3 рази

	03.03
	2 500 915,010
	4 442 646,000
	1,7 рази

	03.07
	9 662 687,140
	17 195 936,160
	1,8 рази

	03.08
	9 231 812,750
	20 829 074,580
	2,3 рази

	03.15
	1 732 397,950
	5 209 532,169
	3 рази

	07.01
	1 630 690,740
	4 066 329,640
	2,5 рази

	07.02
	1 653 445,860
	3 569 069,720
	2,2 рази

	11.01
	3 304 466,740
	7 122 481,510
	2,2 рази

	11.02
	2 973 017,670
	8 770 921,970
	3 рази

	11.03
	2 886 634,340
	8 567 766,810
	3 рази

	14.02
	2 568 185,970
	3 960 304,100
	1,5 рази


Збереження раніше встановлених ставок земельного податку після введення в дію нової нормативної грошової оцінки призведе до автоматичного збільшення податкового навантаження пропорційно зростанню бази оподаткування.

Наприклад, для земельної ділянки площею 1 га з кодом цільового призначення 02.01 середня нормативна грошова оцінка зросла з 2 610 049,28 грн до 7 338 675,16 грн, тобто у 2,8 рази. За умови застосування ставки земельного податку у розмірі 1 відсоток річна сума податку збільшиться з 26 100,49 грн до 73 386,75 грн, або на 47 286,26 грн.

Аналогічно для земельних ділянок з кодом цільового призначення 11.02 середня нормативна грошова оцінка зросла з 2 973 017,67 грн до 8 770 921,97 грн, тобто майже у 3 рази. За ставки земельного податку 3 відсотки річна сума податку збільшиться з 89 190,53 грн до 263 127,66 грн, або на 173 937,13 грн.

Таке збільшення відбувається не внаслідок розширення площі земельної ділянки чи зміни її функціонального використання, а виключно внаслідок зростання нормативної грошової оцінки земель, яка є базою оподаткування земельним податком.

Основні складові проблеми

Збереження попередніх ставок може спричинити 

· різке збільшення витрат суб’єктів господарювання; 

· зростання податкової заборгованості; 

· скорочення господарської діяльності; 

· відмову від використання окремих земельних ділянок; 

· збільшення собівартості товарів і послуг; 

· погіршення умов діяльності малого підприємництва; 

· зниження інвестиційної привабливості громади; 

· нерівномірний вплив на різні категорії землекористувачів. 

Водночас надмірне зменшення ставок може спричинити зниження доходів місцевого бюджету та недостатність коштів для фінансування повноважень територіальної громади.

Проблема не може бути розв’язана виключно ринковими механізмами, оскільки ставки місцевих податків установлюються рішенням відповідної місцевої ради.

Проблема також не може бути розв’язана за допомогою чинного рішення ради, оскільки його ставки визначалися виходячи з показників попередньої нормативної грошової оцінки.

Основні групи (підгрупи), на які впливає проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання – прийняттям цього проекту регуляторного акта:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	1
	2
	3

	Територіальна громада
	Необхідність забезпечення стабільних бюджетних надходжень та збереження економічної активності
	__

	Органи місцевого 

самоврядування 
	Необхідність установлення законних, обґрунтованих і збалансованих ставок
	__

	Суб’єкти господарювання 
	Збільшення податкових витрат унаслідок зростання нормативної грошової оцінки
	__

	Громадяни (фізичні особи)
	Можливе збільшення суми земельного податку
	__

	Бюджетні та комунальні установи


	Можливе збільшення витрат на утримання земельних ділянок
	__


Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою діючих регуляторних актів:

Ринкові механізми не можуть бути застосовані для врегулювання питань справляння місцевих податків і зборів, оскільки відповідно до Податкового кодексу України повноваження щодо встановлення ставок земельного податку та надання пільг із сплати за землю належать виключно органам місцевого самоврядування. Відтак вирішення питання щодо визначення розміру ставок земельного податку та пільг з його сплати можливе лише шляхом прийняття відповідного рішення Бучанської міської ради.

Необхідність прийняття рішення про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на території Бучанської міської територіальної громади на 2027 рік обумовлена не лише вимогами статей 10 та 12 Податкового кодексу України щодо встановлення місцевих податків на черговий бюджетний період, а й суттєвою зміною бази оподаткування внаслідок запровадження нової нормативно грошової оцінки земель.

Збереження діючих ставок без перегляду може призвести до незбалансованого податкового навантаження на окремі категорії платників податків, оскільки ставки розраховувалися за інших економічних умов та при значно меншому охопленню земель актуальною нормативною грошовою оцінкою. Водночас перегляд ставок дає можливість забезпечити справедливий та рівномірний розподіл податкового навантаження між усіма власниками земельних ділянок і землекористувачами, привести розмір податку у відповідність до оновленої вартості земельних ресурсів та врахувати зміни в структурі земельного фонду громади.

Крім того, за останні роки на території Бучанської міської територіальної громади відбувається активний розвиток житлової та комерційної забудови, що супроводжується зростанням чисельності населення, збільшенню навантаження на об’єкти соціальної, транспортної та інженерної інфраструктури. Це потребує додаткових бюджетних ресурсів для забезпечення належного функціонування закладів освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, благоустрою території та реалізації програм розвитку.

II. Цілі державного регулювання

Проект рішення міської ради спрямований на розв’язання завдання, визначеного в попередньому розділі аналізу регуляторного впливу. 

Цілями державного регулювання є установлення ставок та пільг з плати за землю відповідно до вимог ПКУ, отримання до бюджету громади прогнозованих податкових надходжень, забезпечення виконання місцевих програм соціально-економічного розвитку громади. Індикаторами досягнення цілей регулювання та зменшення масштабів проблеми є:

- кількісні: надходження плати за землю до доходної частини бюджету міста (2025 рік фактичні надходження – 83806,06 тис. грн., на 2026 рік прогнозні надходження від запропонованих розмірів ставок податку в сумі 98 157,2 тис грн.,  що надають можливість для забезпечення виконання місцевих програм соціально-економічного розвитку громади. Кількість платників податку становить 2779 шт;

-часовий: регуляторний акт набирає чинності з 01 січня 2027 року;

-якісний: забезпечення виконання міських цільових програм: соціальних, економічних, екологічних, розвитку підприємництва, електронного врядування, у сфері адміністративних послуг тощо, фінансування бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, житлово-комунального та дорожнього господарства, транспорту тощо.

Дотримання вимог чинного законодавства забезпечуватиметься подання: 

-у десятиденний строк з дня прийняття рішень, але не пізніше 25 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосовування встановлених місцевих податків та/або зборів та податкових пільг зі сплати місцевих податків та/або зборів, до контролюючого органу, в якому перебувають на обліку платники відповідних місцевих податків та/або зборів, в електронному вигляді інформацію щодо ставок та податкових пільг зі сплати місцевих податків та/або зборів у порядку та за формою, затвердженими Кабінетом Міністрів України, та копії прийнятих рішень про встановлення місцевих податків та/або зборів та про внесення змін до таких рішень.

Цілями регуляторного акта є:

· приведення ставок земельного податку у відповідність до нової нормативної грошової оцінки земель територіальної громади;

· забезпечення справедливого та рівномірного податкового навантаження на власників земельних ділянок та землекористувачів;

· створення єдиних умов оподаткування для усіх категорій платників земельного податку;

· забезпечення надходжень до бюджету територіальної громади в обсягах, необхідних для виконання повноважень органу місцевого самоврядування;

· підвищення ефективності використання земельних ресурсів територіальної громади;

· забезпечення прозорості та прогнозування податкової політики громади;

· виконання вимог Податкового кодексу України, щодо встановлення місцевих податків і зборів.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання (без прийняття нового рішення та без перегляду ставок)
	Передбачається фактичне застосування ставок земельного податку, які діяли до 31 грудня року, що передує бюджетному періоду, відповідно до підпункту 12.3.5 пункту 12.3 статті 12 Податкового кодексу України. При цьому пільги зі сплати земельного податку залишатимуться виключно такими, що визначені Податковим кодексом України. Така альтернатива не враховує суттєвих змін бази оподаткування у зв’язку із запровадженням нової нормативної грошової оцінки земель на 100 % території громади. Оскільки під час встановлення діючих ставок у 2024 році нова НГО охоплювала лише близько 35 % площі земель громади та орієнтовно 75 % платників податку, застосування чинних ставок до оновленої бази оподаткування може призвести до значного зростання податкового навантаження для окремих платників. Наслідками можуть стати збільшення податкового боргу, скорочення господарської активності, відмова від використання окремих земельних ділянок та збільшення кількості звернень і спорів щодо нарахування податку. Крім того, більшість громадян, бюджетних, комунальних та неприбуткових установ втратять право на місцеві пільги. Альтернатива є неприйнятною та не забезпечує балансу інтересів громади і платників податків.

	Альтернатива 2

Встановлення максимально можливих ставок земельного податку
	Передбачається встановлення ставок земельного податку на рівні, наближеному до максимально допустимого Податковим кодексом України. Такий підхід теоретично може забезпечити найбільший обсяг податкових нарахувань до бюджету громади. Водночас з урахуванням того, що нова нормативна грошова оцінка земель у багатьох випадках збільшилася від 1,5 до 3 разів, максимальні ставки призведуть до суттєвого збільшення податкового навантаження на землекористувачів та власників земельних ділянок. Наслідком може стати накопичення податкової заборгованості, скорочення підприємницької діяльності, зниження інвестиційної привабливості території громади, зменшення кількості робочих місць та виникнення значної кількості звернень щодо перегляду прийнятого рішення. Альтернатива не відповідає принципам ефективності, збалансованості та доцільності державної регуляторної політики.

	Альтернатива 3

Пропорційне зниження ставок відповідно до зростання нормативної грошової оцінки земель
	Передбачається механічне зменшення ставок земельного податку пропорційно збільшенню нормативної грошової оцінки земельних ділянок. Такий підхід дозволив би зберегти податкове навантаження для більшості платників приблизно на рівні попередніх років та мінімізувати ризики виникнення податкової заборгованості. Разом з тим зазначена альтернатива не враховує особливостей використання земельних ділянок, різного рівня платоспроможності платників, місця розташування земель, їх функціонального призначення та економічної активності на відповідних територіях. Крім того, надмірне зниження ставок може негативно вплинути на дохідну частину бюджету громади та обмежити можливості фінансування соціально важливих програм і заходів розвитку території.

	Альтернатива 4 Прийняття запропонованого регуляторного акта із диференційованим коригуванням ставок земельного податку
	Передбачається прийняття рішення Бучанської міської ради «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на території Бучанської міської територіальної громади на 2027 рік» із встановленням економічно обґрунтованих ставок залежно від видів цільового призначення земельних ділянок та особливостей їх використання. При формуванні ставок враховано результати аналізу нової нормативної грошової оцінки земель, яка з 2026 року застосовується до 100 % території громади, динаміку надходжень земельного податку до бюджету, соціально-економічну ситуацію, а також звернення суб'єктів господарювання щодо рівня податкового навантаження. Такий підхід дозволяє забезпечити збалансованість інтересів громади та платників податків, уникнути надмірного фінансового навантаження на землекористувачів, зберегти інвестиційну привабливість території та водночас гарантувати стабільні надходження до бюджету для фінансування соціально важливих видатків. Саме ця альтернатива є найбільш ефективною та забезпечує досягнення цілей державного регулювання.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів органів місцевого самоврядування

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання (без прийняття нового рішення та без перегляду ставок)
	Можливе короткострокове збільшення обсягу податкових нарахувань у зв'язку зі збільшенням нормативної грошової оцінки земель. Відсутня необхідність внесення змін до чинного регулювання.
	Ризик збільшення податкової заборгованості та зниження фактичного рівня сплати податку. Зростання кількості звернень та спорів з платниками податків. 

	Альтернатива 2

Встановлення максимально можливих ставок земельного податку 
	Потенційно найбільший обсяг податкових нарахувань до бюджету громади.
	Високий ризик несплати податку, накопичення податкового боргу, скорочення господарської діяльності та інвестиційної активності. Можливе фактичне зменшення надходжень у середньостроковій перспективі через погіршення платіжної дисципліни.

	Альтернатива 3

Пропорційне зниження ставок відповідно до зростання нормативної грошової оцінки земель
	Збереження стабільного рівня податкового навантаження для більшості платників. Зниження ризику виникнення податкової заборгованості.
	Можливе недоотримання бюджетом частини надходжень, необхідних для фінансування програм соціально-економічного розвитку громади. Не враховуються особливості різних видів землекористування та економічної діяльності.

	Альтернатива 4 Прийняття запропонованого регуляторного акта із диференційованим коригуванням ставок земельного податку
	Дотримання вимог Податкового кодексу України. Забезпечення збалансованого податкового навантаження з урахуванням нової нормативної грошової оцінки земель з різними цільовими призначеннями. Збереження стабільних надходжень до бюджету громади. Врахування звернень суб’єктів господарювання та особливостей різних категорій землекористувачів. Створення умов для подальшого розвитку території громади та реалізації місцевих програм.
	Витрати часу та адміністративних ресурсів на адміністрування податку та реалізацію положень рішення, які залишаються в межах поточних витрат органів місцевого самоврядування та контролюючих органів.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян (фізичних осіб)
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання (без прийняття нового рішення та без перегляду ставок)
	Відсутність необхідності адаптуватися до нових умов регулювання.
	У зв'язку зі збільшенням нормативної грошової оцінки земель можливе суттєве зростання податкового навантаження на окремих власників земельних ділянок. 

	Альтернатива 2

Встановлення максимально можливих ставок земельного податку 
	Відсутні
	Максимальне фінансове навантаження на громадян та інших платників податку. Значне збільшення сум податкових зобов'язань, особливо щодо земельних ділянок, нормативна грошова оцінка яких суттєво зросла.

	Альтернатива 3

Пропорційне зниження ставок відповідно до зростання нормативної грошової оцінки земель
	Збереження податкового навантаження на рівні, наближеному до попередніх років. Підвищення прогнозованості витрат власників земельних ділянок.
	Менший обсяг надходжень до бюджету може обмежити фінансування окремих соціальних програм та заходів розвитку громади.

	Альтернатива 4 Прийняття запропонованого регуляторного акта із диференційованим коригуванням ставок земельного податку
	Забезпечення справедливого та прозорого механізму оподаткування земельних ділянок з урахуванням актуальної нормативної грошової оцінки земель. Збереження місцевих пільг для окремих категорій громадян та організацій. Забезпечення стабільних надходжень до бюджету громади для фінансування освіти, охорони здоров'я, соціального захисту, благоустрою та інших потреб громади. Створення умов для розвитку інфраструктури та підтримки зайнятості населення.
	Для окремих платників можливе збільшення розміру земельного податку порівняно з попередніми роками внаслідок оновлення нормативної грошової оцінки земель та приведення ставок у відповідність до нової бази оподаткування.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання

Розрахункова кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія регуляторного акта,  складає 4034 : 

	Показник
	Фізичні
	Юридичні
	Всього

	Розрахункова кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	3785
	249
	4034

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	93,8%
	6,2%
	100%


Аналіз динаміки кількості платників земельного податку свідчить про її зміну протягом останніх років.

Кількість платників податку – юридичних осіб становила: 198 у 2021 році, 182 у 2022–2023 роках, 186 у 2024 році, 227 у 2025 році та прогнозовано 249 у 2026 році.

Кількість платників податку – фізичних осіб становила: 3474 у 2021 році, 492 у 2022 році, 1548 у 2023 році, 2039 у 2024 році, 2552 у 2025 році та прогнозовано 3785 у 2026 році.

Таким чином, після суттєвого зниження у 2022 році спостерігається стабільне відновлення кількості платників земельного податку, і у 2026 році очікується поступова стабілізація податкової бази

Зазначена тенденція свідчить про розширення податкової бази та поступове відновлення економічної активності на території громади, що є важливим фактором при прогнозуванні надходжень до місцевого бюджету.

Оскільки відповідно до податкового законодавства податок на земельної ділянки, сплачується до того місцевого бюджету, на території якого вони розташовані, до кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія регуляторного акта, включено також суб’єктів господарювання, що зареєстровані за межами населених пунктів Бучанської міської територіальної громади, але мають у власності або користуванні земельні ділянки на його території. 
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання (без прийняття нового рішення та без перегляду ставок)
	Відсутність необхідності ознайомлення з новими регуляторними вимогами.
	У зв'язку із застосуванням нової нормативної грошової оцінки земель до 100 % території громади можливе суттєве зростання податкового навантаження. Існує ризик збільшення податкової заборгованості, погіршення фінансового стану окремих суб'єктів господарювання та втрати місцевих пільг зі сплати земельного податку.

	Альтернатива 2

Встановлення максимально можливих ставок земельного податку 
	Відсутні.
	Найвищий рівень податкового навантаження на суб'єктів господарювання. Існує ризик скорочення господарської діяльності, інвестиційної активності, збільшення кількості збиткових підприємств та накопичення податкового боргу.

	Альтернатива 3

Пропорційне зниження ставок відповідно до зростання нормативної грошової оцінки земель
	Збереження податкового навантаження на рівні, близькому до попередніх років. Покращення прогнозованості витрат суб'єктів господарювання.
	Не враховуються особливості окремих видів діяльності та категорій землекористувачів. Можливе недоотримання громадою коштів на реалізацію програм розвитку території.

	Альтернатива 4 Прийняття запропонованого регуляторного акта із диференційованим коригуванням ставок земельного податку
	Встановлення економічно обґрунтованих ставок земельного податку з урахуванням видів цільового призначення земельних ділянок, особливостей землекористування та результатів аналізу звернень суб'єктів господарювання. Забезпечення прогнозованого податкового навантаження та прозорих умов оподаткування.
	Витрати на сплату земельного податку відповідно до встановлених ставок на 2027 рік та витрати часу на ознайомлення з положеннями регуляторного акта.


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:

4–цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);

3–цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);

2–цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);

1–цілі прийняття регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності ( за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного балу

	Альтернатива 1
	1
	Не враховує зміни бази оподаткування внаслідок застосування нової нормативної грошової оцінки земель та не забезпечує збалансованого податкового навантаження. Проблема залишається невирішеною.

	Альтернатива 2
	2
	Забезпечує високі податкові нарахування, проте створює надмірне навантаження на платників та не відповідає принципам збалансованості державної регуляторної політики.

	Альтернатива 3
	3
	Частково вирішує проблему зростання податкового навантаження, проте не враховує особливостей окремих категорій земель та платників, а також може призвести до недостатнього рівня бюджетних надходжень.

	Альтернатива 4
	4
	Забезпечує досягнення цілей регулювання у повному обсязі, враховує нову нормативну грошову оцінку земель, інтереси платників податків та потреби бюджету громади, а також результати опрацювання звернень суб'єктів господарювання.


Рейтинг результативності досягнення цілей

	Рейтинг

результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи в рейтингу

	Альтернатива 4
	Забезпечення збалансованого податкового навантаження, стабільних надходжень до бюджету та врахування особливостей різних категорій землекористувачів.
	Витрати на адміністрування податку та його сплату відповідно до встановлених ставок.
	Найбільш повно забезпечує досягнення цілей регулювання та вирішує визначену проблему.

	Альтернатива 3
	Збереження відносно стабільного рівня податкового навантаження.
	Ризик недоотримання бюджетних надходжень.
	Частково вирішує проблему, але не враховує всіх особливостей землекористування.

	Альтернатива 2
	Потенційно високі бюджетні надходження.
	Надмірне податкове навантаження на платників.
	Не забезпечує баланс інтересів громади та платників податків.

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Ризик зростання податкового навантаження та втрати місцевих пільг.
	Не забезпечує досягнення поставлених цілей.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику впливу зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 4
	Для досягнення визначених цілей перевагу надано саме цій альтернативі, оскільки вона дозволяє встановити економічно обґрунтовані ставки земельного податку з урахуванням нової нормативної грошової оцінки земель, забезпечити стабільні надходження до бюджету громади, врахувати інтереси суб'єктів господарювання та зберегти сприятливі умови для ведення господарської діяльності.
	Можливі зміни податкового та бюджетного законодавства України, економічної ситуації в державі, а також змін у порядку проведення нормативної грошової оцінки земель.

	Альтернатива 3
	Не забезпечує достатнього рівня бюджетних надходжень та не враховує особливості різних категорій земель.
	Можливі зміни податкового та бюджетного законодавства України, економічної ситуації в державі, а також змін у порядку проведення нормативної грошової оцінки земель.

	Альтернатива 2
	Відхилена через надмірне податкове навантаження на платників податків.
	Можливі зміни податкового та бюджетного законодавства України, економічної ситуації в державі, а також змін у порядку проведення нормативної грошової оцінки земель.

	Альтернатива 1
	Не забезпечує вирішення визначеної проблеми та не враховує зміну бази оподаткування.
	Можливі зміни податкового та бюджетного законодавства України, економічної ситуації в державі, а також змін у порядку проведення нормативної грошової оцінки земель.


Таким чином, для реалізації обрано Альтернативу 4 – прийняття рішення Бучанської міської ради «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на території Бучанської міської територіальної громади на 2027 рік» із диференційованим коригуванням ставок земельного податку, що забезпечить збалансування інтересів територіальної громади та платників податків, стабільність надходжень до місцевого бюджету та ефективне використання земельних ресурсів громади.
V. Механізми та заходи, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми

Вирішити питання встановлення розміру ставок земельного податку та пільг зі сплати за землю на території Бучанської міської територіальної громади пропонується шляхом ухвалення запропонованого рішення міської ради. Цей спосіб досягнення цілей є оптимальним шляхом вирішення проблеми й ґрунтується на загальнообов’язковості виконання норм рішення всіма учасниками правовідносин у системі оподаткування. 

При здійсненні регуляторної діяльності розглядуються обґрунтовані пропозиції та зауваження до проекту рішення, надані суб’єктами господарювання, представниками територіальної громади у встановленому порядку.

Заходи, які мають здійснити органи місцевого самоврядування для впровадження цього регуляторного акта:

1. Розробка проекту рішення Бучанської міської ради «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на території Бучанської міської територіальної громади» та Аналізу регуляторного впливу до нього.

2. Проведення консультацій з суб’єктами господарювання.

3. Оприлюднення проекту разом з Аналізом регуляторного впливу та отримання пропозицій та зауважень.

4. Підготовка експертного висновку постійної відповідальної комісії щодо відповідальності проекту рішення вимогам статей 4, 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

5. Отримання пропозицій по удосконаленню від Державної регуляторної служби України.

6. Прийняття рішення на пленарному засіданні міської ради.

7. Оприлюднення рішення в установленому законодавством порядку.

8. Проведення заходів з відстеження результативності прийнятого рішення.


Таким чином, впровадження регуляторного акта забезпечить дотримання норм чинного законодавства як органами місцевого самоврядування, платникам земельного податку.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Земельний податок не є новим регуляторним інструментом, а є діючим місцевим податком, у зв’язку з чим додаткових витрат бюджету на впровадження та адміністрування регулювання не передбачається. Зміна ставок земельного податку не потребує створення нових організаційних чи технічних механізмів адміністрування, а відтак видатки органів Державної податкової служби та органів місцевого самоврядування не зміняться.

Разом з тим, у зв’язку зі зміною ставок податку здійснено розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акта для органів виконавчої влади та суб’єктів господарювання (юридичних і фізичних осіб) відповідно до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року № 308 «Про затвердження Методики проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта» (зі змінами), з використанням додатків 1, 2 та 3.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Рішення набуває чинності з початку наступного бюджетного періоду, тобто з 01.01.2027, та до прийняття нового рішення за результатом аналізу впливу регуляторного акту  щодо податкового навантаження та рівень доходів місцевого бюджету територіальної громади.
Передбачається, що власники та користувачі земельних ділянок будуть неухильно виконувати вимоги запропонованого проекту рішення, тобто в повному обсязі та своєчасно здійснювати плату за землю.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Досягнення визначених цілей шляхом виконання вимог нового регуляторного акта принесе вигоди без необхідності залучення додаткових витрат органів місцевого самоврядування.

Виходячи з цілей державного регулювання, визначених у другому розділі Аналізу регуляторного впливу для відстеження результативності регуляторного акта слід визначити не менше ніж три кількісних показника, які безпосередньо характеризують результативність дії регуляторного акта, та які підлягають контролю (відстеження результативності).

Для відстеження результативності дії регуляторного акта основними є такі показники:

· сума надходжень до місцевого бюджету зі сплати земельного податку, тис. грн.; 

· кількість платників плати за землю, на яких поширюватиметься регуляторний акт;

· сукупність витрат суб'єктів господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акту, грн.

· розмір коштів та час, що визначатимуться суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням вимог акта;

· рівень поінформованості суб`єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта, %. 

	Показник
	2027 рік

	Кількість платників плати за землю, на яких поширюватиметься регуляторний акт, осіб, у тому числі:
	4034

	- юридичних осіб
	249

	- фізичних осіб
	3785

	Надходження коштів до бюджету міста від плати за землю,         тис. грн., у тому числі:
	98 157,20

	- юридичними особами
	74 700,00

	- фізичними особами
	23 457,20

	Розмір коштів і час, що витрачатимуться одним суб’єктом господарювання у зв'язку з виконанням вимог акта, (год. / грн.)*
	0,5*52 = 26,0

	Сукупні витрати суб'єктів господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акту, грн.
	26,0*4034=104 884,00

	Рівень поінформованості суб`єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта, %

Оприлюднені повідомлення, проект рішення, АРВ:

- на офіційному сайті міської ради;

- на інформаційні стенди в ЦНАПі

- інформаційні роз'яснювальні матеріали у соцмережах.


	85%


 * Для розрахунку витрат використовується орієнтовний мінімальний розмір заробітної плати (Законом України «Про Державний бюджет України на 2026 рік» від 03.12.2025 № 4695-IX», орієнтовна мінімальна заробітна плата 8647,00 грн.) у погодинному розмірі –8647,00 грн. /166 год. = 52 грн./год. Передбачається, що для ознайомлення з рішенням та визначенням податкових зобов’язань одному суб’єкту господарювання необхідно орієнтовно 0,5 години.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Оцінка ефективності регуляторного акта буде здійснена за допомогою проведення базового, повторного відстеження результативності регуляторного акта.

Відстеження результативності регуляторного акта буде проводитись статистичним методом.
Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності: 

Статистичні
-аналітичні показники ГУ ДПСУ у Київській області;

-інформація Фінансового управління, земельного відділу,  відділу економічного розвитку та інвестицій Бучанської міської ради; 

Базове відстеження результативності дії регуляторного акта здійснюватиметься до дати набрання чинності цього регуляторного акта.

Повторне відстеження результативності планується здійснити через 1 рік після набуття чинності регуляторним актом.

У рамках статистичного методу відстеження аналіз офіційної статистичної інформації буде проводитися щодо розміру надходжень до місцевого бюджету Бучанської міської територіальної громади та кількості осіб, на яких поширюватиметься дія акта.

Розробник регуляторного акта – відділ економічного розвитку та інвестицій Бучанської міської ради.
Начальник відділу

економічного розвитку та інновацій                                                         Тетяна ЛІПІНСЬКА

Додаток  1

до аналізу регуляторного впливу до проекту регуляторного акта – рішення Бучанської  міської ради «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку  на території  Бучанської міської територіальної громади»
ВИТРАТИ 
на одного суб’єкта господарювання юридичних осіб, що виникають внаслідок дії регуляторного акта*

Таблиця 1

	№

з/п
	Витрати
	На 2027 рік

	1
	2
	3

	Оцінка «прямих» витрат юридичних осіб на виконання регулювання

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання  та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, грн.
	 -

	2
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/ обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), грн.
	-

	3
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), грн.
	-

	4
	Витрати, пов’язані з наймом додаткового персоналу, грн.
	-

	5
	Кількість суб’єктів господарювання (юридичні особи), на які буде поширено регулювання, одиниць*
	249

	6
	Сплата земельного податку,  грн. 
	74 700 000,00

	7
	Сумарні витрати юридичних осіб, на виконання регулювання (вартість регулювання) /сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 6/,  грн.
	74 700 000,00

	
	Оцінка вартості адміністративних процедур юридичних осіб щодо виконання регулювання та звітування

	8
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання:
	0,2 год*52 =10,4

	
	Формула: 

витрати часу на отримання інформації про регулювання Х вартість часу суб’єкта підприємництва (заробітна                 плата) 0,2 год.* х 52 грн.** (мінімальна зарплата 8647,00 грн.( 166 год. у місяць ) = 10,4 грн.
	

	9
	 Процедура організації виконання вимог регулювання


	-

	10
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), грн.
	-

	11
	Процедура офіційного подання юридичними особами декларації зі сплати податку контролюючому органу:

- витрати часу з підготовки та подання декларації =                 0,3 год.* .* х 52 грн.** (мінімальна зарплата 8647,00 грн.( 166 год. у місяць ) = 15,6
	0,3 год *52 = 15,6

	12
	Інші процедури
	Не передбачено 

	13
	РАЗОМ (сума рядків: 8 + 9 + 10 + 11 + 12 ), грн.
	26

	14
	Кількість суб’єктів господарювання юридичних осіб, на які буде поширено регулювання, одиниць
	249

	15
	Сумарні витрати суб’єктів (юридичних осіб)а на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 13 х рядок 14), грн.
	6 474,00

	16
	РАЗОМ (сума рядків: 7 + 15), грн.
	74 706 474,00


*Відповідно до пунктів 1, 3, 6, карти 11 міжгалузевих нормативів чисельності працівників бухгалтерського обліку (Наказ Міністерства праці і соціальної політики України від 26 вересня 2003 року №269 «Міжгалузеві нормативи чисельності працівників бухгалтерського обліку»).

** Для розрахунку витрат використовується орієнтовний мінімальний розмір заробітної плати (Законом України «Про Державний бюджет України на 2026 рік» від 03.12.2025 № 4695-IX», орієнтовна мінімальна заробітна плата 8647,00 грн.) у погодинному розмірі –8647,00 грн. /166 год. = 52 грн./год.


Передбачається, що для ознайомлення з рішенням та визначенням податкових зобов’язань одному суб’єкту господарювання необхідно орієнтовно 0,5 години.

Начальник відділу

економічного розвитку та інновацій                                                         Тетяна ЛІПІНСЬКА

Додаток  2

до аналізу регуляторного впливу до проекту регуляторного акта – рішення Бучанської міської ради «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку  на території  Бучанської міської територіальної громади»
БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ 
на адміністрування регулювання для юридичних осіб
Державне регулювання рішення не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу). 

Орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання – ГУ ДПС у Київській області.

Вартість планових витрат часу на процедуру, співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата), оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта, кількості суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, витрати на адміністрування регулювання розраховано відповідно до даних, наданих ГУ ДПС у Київській області.

(Вартість 1 години роботи спеціаліста відповідної кваліфікації складає 52 грн. = мінімальна заробітна плата (8647,00 грн.) ( кількість робочого часу за 1 місяць /166 годин/). 

Таблиця 1

	№ з/п
	Процедура регулювання фізичних осіб (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва)
	Планові витрати часу на процедуру, годин
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (за-робітна плата) грн./ годин
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* за рік, грн.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Облік суб’єктів господарювання, що перебувають у сфері регулювання
	0,2**
	52***
	1
	0
	0,00

	2
	Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває  у   сфері   регулювання, у тому числі: камеральний
	0,2**
	52
	1
	249
	2589,6

	3
	Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання (оскільки не може бути 100% порушень, беремо 5% платників податку)
	0,5
	52
	1
	12
	312

	4
	Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання (оскільки не може бути 100% порушень, беремо 5% платників податку)
	0,2
	52
	1
	12
	124,8

	5
	Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання (усі порушники не будуть оскаржувати рішення, беремо 5% від загальної кількості платників, передбачених п. 3)
	0,5
	52
	1
	4
	104

	6
	Підготовка звітності за результатами регулювання
	0,1
	52
	1
	249
	1 294,8

	7
	Разом за рік (рядки 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6), грн.
	-
	-
	-
	-
	4 425,2


*Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, і на кількість процедур за рік.

**Відповідно до пунктів 1, 3, 6, карти 11 міжгалузевих нормативів чисельності працівників бухгалтерського обліку (Наказ Міністерства праці і соціальної політики України від 26 вересня 2003 року №269 «Міжгалузеві нормативи чисельності працівників бухгалтерського обліку»).

*** Для розрахунку витрат використовується орієнтовний мінімальний розмір заробітної плати (Законом України «Про Державний бюджет України на 2026 рік» від 03.12.2025 № 4695-IX»,, орієнтовна мінімальна заробітна плата 8647,00 грн.) у погодинному розмірі –8647,00 грн. /166 год. = 52 грн./год.

 Під час проведення оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання юридичних осіб окремо кількісно визначено витрати, що будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта при здійсненні адміністративних процедур щодо виконання регулювання та звітування.

Таблиця 2

	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, 

грн.

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання (юридичні особи)  
	Відсутні

	Альтернатива 4. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання (юридичні особи)  (пункт  16 таблиці 1 «Витрати на одного суб’єкта господарювання (юридичних осіб), які виникають внаслідок дії регуляторного акта» )
	74 706 474,00


Витрати суб’єктів господарювання юридичних осіб підприємництва, що виникають внаслідок дії регуляторного акта, не будуть відрізнятися з урахуванням альтернатив, оскільки земельний податок не є новим. 

Запропоновані розміри ставок податку забезпечать виконання соціально важливих міських програм, фінансування бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, житлово-комунального та дорожнього господарства, транспорту тощо.  
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Додаток  3

до аналізу регуляторного впливу до проекту регуляторного акта – рішення Бучанської  міської ради «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку  на території  Бучанської міської територіальної громади»

ТЕСТ малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками  мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів господарювання та фізичних осіб, які є платниками земельного податку, проведено відповідальними за підготовку проєкту регуляторного акта (січень – березень 2026 року).
Таблиця 1

	Вид консультації (публічні консультації прямі/«круглі столи», наради, робочі зустрічі тощо/, інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити /до підприємців, експертів, науковців тощо/)
	Кількість учасників консультацій,

осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	Робочі зустрічі та телефонні/ онлайн консультації з представниками малого (мікро) бізнесу громади
	12
	Визначення розміру непрямих витрат платників податку на виконання вимог регулювання

	Консультації з представниками:

Депутатського корпусу на депутатських комісіях


	5


	Узгодження підходів до встановлення ставок земельного податку



	Консультації з представниками громади


	7


	Оцінка соціально-економічного впливу зміни ставок земельного податку

	Консультації з представниками контролюючих органів
	6
	Узгодження підходів до адміністрування земельного податку

	Усього осіб
	30
	


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого 

підприємництва (мікро- та малі)

Розрахункова чисельність суб’єктів господарювання (фізичні особи), на яких поширюється регулювання: 3785 осіб . 
Питома вага суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється дія запропонованого регулювання, становить близько 93,8 % від загальної кількості суб’єктів господарювання.

Регуляторний акт поширюється також на суб’єктів господарювання, які перебувають на податковому обліку в інших регіонах України, але мають у власності або користуванні земельні ділянки на території Бучанської міської територіальної громади, у зв’язку з чим їх податкові зобов’язання визначаються за місцем розташування земельної ділянки.

3. Розрахунок витрат фізичних осіб на виконання вимог регулювання

Таблиця2

	№

з/п
	Витрати
	На 2027  рік

	1
	2
	3

	Оцінка «прямих» витрат фізичних осіб на виконання регулювання

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання  та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, грн.
	Цей податок не є новим і  не передбачає витрат на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо

	2
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій,  сертифікатів,   атестатів,   погоджень,   висновків, проведення незалежних/ обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), грн.
	Податок не є новим, додаткових витрат не передбачено

	3
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), грн.
	Податок не є новим, додаткових витрат не передбачено

	4
	Витрати, пов’язані з наймом додаткового персоналу, грн.
	Податок не є новим, додаткових витрат не передбачено

	5
	Кількість суб’єктів господарювання малого підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць:
	3785

	6
	Сплата земельного податку, грн. 


	23 457 200,00

	7
	Сумарні витрати суб’єктів малого господарювання підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) /сума рядків 1 + 2 + 3 +  4 + 6/, грн.**
	23 457 200,00


	
	Оцінка вартості адміністративних процедур фізичних осіб щодо виконання регулювання та звітування

	8
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання:

Формула: 

витрати часу на отримання інформації про регулювання Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) 

0,2 год.*** х 52 грн. ****(мінімальна зарплата                    8647,00 грн.( 166 год. у місяць ) = 10,4 грн.
	0,2*52=10,4

	9
	Процедура організації виконання вимог регулювання


	Цей податок не є новим та не передбачає витрат на організацію виконання вимог регулювання

	10
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), грн.
	Податок не є новим, додаткових витрат не передбачено

	11
	Процедура офіційного подання юридичними особами декларації зі сплати податку контролюючому органу :

- витрати часу з підготовки та подання декларації  = 0,3 год.*** х 52 грн.**** (мінімальна зарплата 8647,00 грн.( 166 год. у місяць)= 15,6грн.
	15,6

	12
	Інші процедури
	Не передбачено 

	13
	РАЗОМ (сума рядків: 8 + 9 + 10 + 11 + 12), грн.
	26

	14
	Кількість суб’єктів господарювання малого підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць:
	3 785

	15
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання малого підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) / рядок 13 х рядок 14/, грн.:
	98 410,00

	16
	РАЗОМ (сума рядків: 7 +15), грн.
	23 555 610,00


***Відповідно до пунктів 1, 3, 6, карти 11 міжгалузевих нормативів чисельності працівників бухгалтерського обліку (Наказ Міністерства праці і соціальної політики України від 26 вересня 2003 року №269 «Міжгалузеві нормативи чисельності працівників бухгалтерського обліку»).

**** Для розрахунку витрат використовується орієнтовний мінімальний розмір заробітної плати (Законом України «Про Державний бюджет України на 2026 рік» від 03.12.2025 № 4695-IX», орієнтовна мінімальна заробітна плата 8647,00 грн.) у погодинному розмірі –8647,00 грн. /166 год. = 52 грн./год.

    Податок не є новим, суб’єкти господарювання ознайомленні з вимогами Кодексу та сплачують податок вже не один рік. Тому витрати часу на виконання вимог регулювання зменшено та становлять 0,3 год.

БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ

на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва

Державне регулювання рішення не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу). 


Орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання, – ГУ ДПС у Київській області.
Вартість планових витрат часу на процедуру, співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата), оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта, кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, витрати на адміністрування регулювання розраховано відповідно до даних, наданих ГУ ДПС у Київській області.

Для розрахунку витрат використовується орієнтовний мінімальний розмір заробітної плати (Законом України «Про Державний бюджет України на 2026 рік» від 03.12.2025 № 4695-IX», орієнтовна мінімальна заробітна плата 8647,00 грн.) у погодинному розмірі –8647,00 грн. /166 год. = 52 грн./год.

Таблиця 3

	№ з/п
	Процедура регулювання фізичних осіб (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва)
	Планові витрати часу на процедуру, годин
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (за-робітна плата) грн./ годин


	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* за рік, грн.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Облік суб’єктів господарювання, що перебувають у сфері регулювання
	0,2**
	52***
	1
	0****
	0,00

	2
	Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі: камеральний
	0,2
	52
	1
	3785
	39 364,00

	3
	Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання (оскільки не може бути 100% порушень, беремо 5% платників)
	0,5
	52
	1
	189
	4 914,00

	4
	Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання (оскільки не може бути 100% порушень, беремо 5% платників)
	0,2
	52
	1
	189
	1 965,60

	5
	Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання (усі порушники не будуть оскаржувати рішення, беремо 30% від загальної кількості платників, передбачених п. 3)
	0,5
	52
	1
	57
	1 482,00

	6
	Підготовка звітності за результатами регулювання
	0,1
	52
	1
	3785
	19 682

	7
	РАЗОМ  (рядок 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6)
	
	
	
	
	67 407,60


*Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, і на кількість процедур за рік.

**Відповідно до пунктів 1, 3, 6, карти 11 міжгалузевих нормативів чисельності працівників бухгалтерського обліку (Наказ Міністерства праці і соціальної політики України від 26 вересня 2003 року №269 «Міжгалузеві нормативи чисельності працівників бухгалтерського обліку»).

*** Земельний податок, не є новим, контролюючими органами вже не один рік ведеться облік платників податків. Тому, розраховано витрати розміру коштів та часу на реєстрацію тільки нових платників податку (прогнозно – 0 осіб).

4. Розрахунок сумарних витрат фізичних осіб, що виникають на виконання вимог регулювання

Таблиця 4

	№

з/п
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий), грн.

	1
	Оцінка «прямих» витрат фізичних осіб на виконання регулювання, грн. 
	23 457 200,00

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для фізичних осіб щодо виконання регулювання та звітування, грн.
	98 410,00

	3
	Сумарні витрати фізичних осіб на виконання запланованого  регулювання (рядок 1+ рядок 2), грн.
	23 555 610,00

	4
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання фізичних осіб, грн.
	67 407,60

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання (рядок 3 + рядок 4), грн.
	23 623 017,60


5. Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для фізичних осіб щодо запропонованого  регулювання

Податковим кодексом України визначаються об’єкт, база оподаткування, податковий період, порядки обчислення суми податку, обчислення сум податку в разі зміни власника/ користувача об’єкта оподаткування, строк, порядок сплати податку та інші його обов’язкові елементи й повноваження органів місцевого самоврядування щодо його встановлення.

Цей податок не є новим. Запропоновані розміри ставок податку забезпечать виконання соціально важливих міських цільових програм, фінансування бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, житлово-комунального та дорожнього господарства, транспорту тощо.  
З метою зменшення часу, необхідного для ознайомлення з актом, акт (після його затвердження) буде розміщено у вільному доступі на офіційному веб-сайті Бучанської міської ради bucha-rada.gov.ua у розділі розділ «Регуляторна політика». Це дозволить скоротити час, необхідний для ознайомлення суб’єктів господарювання з актом орієнтовно на 10%, що в свою чергу скоротить витрати малого підприємництва.
Начальник відділу

економічного розвитку та інновацій                                                         Тетяна ЛІПІНСЬКА

